
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(86)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1484

ÓÄÊ 340.114

Ë.Â. Áàºâà, ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà
Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò

ÏÎÐßÄÎÊ ÐÎÇÐÎÁÊÈ ÏÐÎÅÊÒ²Â Ð²ØÅÍÜ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄ:
ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñíîâíèì ïèòàííÿì ùîäî ïîðÿäêó ðîçðîáêè ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, âèñâ³òëåííþ
îñíîâíèõ ñòàä³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåîáõiäíicòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Âïðîâàäæåííÿ òàêîãî çàêîíó äàëî á ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâèòè á³ëüø âèñîê³ âèìîãè äî ¿õ çì³ñòó, ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ð³øåííÿ, ð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ ðàä, íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñíîâíûì âîïðîñàì ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè ðåøåíèé ìåñòíûõ ñîâåòîâ, ðàñêðûòèþ
îñíîâíûõ ñòàäèé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèþ êðóãà ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû „Îá àêòàõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”. Âíåäðåíèå òàêîãî çàêîíà ïîçâîëèëî áû ñèñòåìàòèçèðîâàòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê èõ
ñîäåðæàíèþ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ, ðåøåíèå
ìåñòíûõ ñîâåòîâ, íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

The article describes basic questions of drafting local councils’ acts, covers key stages of legislative activity
and identifies the subjects of municipal lawmaking. Is concluded that the Law of Ukraine „On Acts of bodies and
officials of local self-government”. The introduction of such a law would systematize regulations of local
governments, to set higher requirements for their content, improve the implementation of these regulations.
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Àêòóàëüíiñòü òåìè. Ì³ñöåâ³ ðàäè º îñíîâîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè, âè-
ðàæàþòü ïðåäñòàâíèöüêå íàðîäîâëàääÿ ³ º ôîðìîþ âò³ëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó. Àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿä ³ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêòàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
º âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âîíè óòâîðþþòü ñàìîñò³éíó ï³äñèñòåìó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â â Óêðà¿í³, à ¿¿
ñàìîñò³éí³ñòü îáóìîâëåíà òèì, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþþòü íîðìè ïðàâà, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ íàñåëåííÿ, îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

Îñîáëèâ³ñòþ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿õ òåðèòîð³àëüíà îáìåæåí³ñòü ³
ñàìîñò³éí³ñòü â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ, ôîðìóâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çä³éñíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ³í.

Àëå âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ âàæëèâå
òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ùå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíà ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é
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íàóö³. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì êîëà ñóá’ºêò³â
ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïðàâîòâîð÷îñò³, ³ºðàðõ³ºþ òàêèõ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ,
¿õ ïðåäìåòîì, ïðîöåäóðîþ ñêàñóâàííÿ òîùî. Ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â ôàêòè÷íî
çàëèøàºòüñÿ ³ ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ùî ñóòòºâî
ñòðèìóº ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó ìóí³öèïàëüíó ïðàêòèêó [1, ñ. 136].

Ñòóïiíü ðîçðîáëåíîñòi. Ïîçèö³¿ ùîäî òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ð³-
øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ ó ïðàöÿõ ó÷åíèõ, ñåðåä
ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè ðîáîòè Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Î.Â. Áàòàíîâà, ².Ï. Áóòêà, Ä.Ì. Ãîðø-
êîâà, ².Â. Äðîáóøà, Â.Á. ªâäîêèìîâà, Â.Ì. Êàìïà, Â.Â. Êðàâ÷åíêà, Ï.Ì. Ëþá÷åíêà,
Ì.Ï. Îðç³õà, Ì.Â. Ï³òöèê, Î.Î. Êóòàô³íà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Ì.Â. Ïîñòîâîãî,
Ñ.Ã. Ðÿáîâà, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Þ.Ì. Òîäèêè, Î.Ô. Ôðèöüêîãî, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà
³íøèõ âiäîìèõ ïðàâîçíàâöiâ. Äåÿê³ àñïåêòè ïðîáëåì ñóòíîñò³, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿
ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä ñòàëè îá’ºêòîì äîñë³äæåíü òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Ð. Áàðñüêîãî,
Þ.Â. Äåë³¿, ß.Â. Æóðàâåëü, Î.Þ. Ëÿëþê, Ð.Ì. Ìàêñàêîâî¿, Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà,
Â.Ï. Òèìîùóêà, Î.Î. Òîìêèío¿, ³íøèõ àâòîðiâ.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³,
òà îñíîâíèõ ïîëîæåíü ùîäî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä.

Ñåðåä íàéá³ëüø âàæëèâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî âèáîðíîãî îðãàíó º ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ó êîëåã³àëüíîìó ïîðÿäêó, ùî ñïðèÿº âðàõóâàííþ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñòîð³í ³ äàº
çìîãó âèðîáèòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíå ð³øåííÿ [2, ñ. 15-16]. Öåé íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîäåìîêðà-
òè÷íèì ïðèíöèïàì: çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, â³äêðèòîñò³, êîëåã³àëüíîñò³, ïðîôåñ³éíîñò³,
íàóêîâîñò³ òà çä³éñíþâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè [3, ñ. 13].

Òàê, íàãîëîñèìî, ùî ð³øåííÿ – öå ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ ó
êîëåã³àëüíîìó ïîðÿäêó ç âàæëèâèõ ïèòàíü ³ ïåðåâàæíî ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð.
Ð³øåííÿ – öå çàêëþ÷í³ àêòè ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó, ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ïèòàíü, à òîìó ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ â³äïîâ³ä³ ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü [4, c. 440].
Ïîïóëÿðíà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ ì³ñòèòü òàêå âèçíà÷åííÿ: ð³øåííÿ – öå íîðìà-
òèâíèé àêò ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, ùî óõâàëþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àáî ¿õ âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ó êîëåã³àëüíîìó ïîðÿäêó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. Ð³øåííÿ ìîæóòü âèäàâà-
òèñÿ òàêîæ ³ ê³ëüêîìà íåîäíîð³äíèìè îðãàíàìè (äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òîùî) ³ç ñï³ëüíèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ [5, c. 430].

„Ð³øåííÿ º îñòàòî÷íèì ðåçóëüòàòîì ïðîöåñó, à ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ì³ñòèòü
â ñîá³ ëèøå ïîä³¿, ÿê³ âåäóòü äî ìîìåíòó âèáîðó òà â³äáóâàþòüñÿ ï³ñëÿ íüîãî” [6].

Âèðîáëåííÿ ð³øåííÿ – öå òâîð÷èé ïðîöåñ âèáîðó îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâ
³ç ìíîæèíè ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.
Öå ïðîöåñ, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ òà âèçíà÷àº ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè ó ïåâí³é ôàêòè÷í³é ÷è çàïðîåêòîâàí³é ñèòóàö³¿.

Íà æàëü, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ íå ä³éøëè çãîäè ùîäî ñòàä³éíîñò³ íîðìîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, Â.Ð. Áàðñüêèé ïðîïîíóº âèä³ëåííÿ òàêèõ ñòàä³é: 1)
ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà (âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ, ï³äãîòîâêà
òåêñòó, ðîçðîáêà êîíöåïö³¿); 2) îô³ö³éíå âíåñåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà äî
ì³ñöåâî¿ ðàäè; 3) ïðîõîäæåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà â ì³ñöåâ³é ðàä³ (ïîïåðåäíº
îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó â ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿; îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïðîåêòó); 4) ïðîìóëüãàö³ÿ íîðìàòèâíîãî àêòà (ï³äïèñàííÿ
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óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ; ïðèñâîºííÿ ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà); 5) îô³ö³éíå
îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà [7, ñ. 12].

²íø³ äîñë³äíèêè âèîêðåìëþþòü òðè ñòàä³¿: ï³äãîòîâêà ïðîåêòó (ïîïåðåäíÿ ñòàä³ÿ),
îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, (îñíîâíà ñòàä³ÿ) ³ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
íîðìàòèâíèì àêòîì (âèð³øàëüíà ñòàä³ÿ) [8, c. 81-83].

Íà äóìêó Ã.Â. Çàäîðîæíüî¿, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä
ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é: 1) ³í³ö³àòèâà ùîäî ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà; 2)
ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà; 3) îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà;
4) ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ³ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ [9, ñ. 14].

Àëå, ÿê áà÷èìî, âñ³ âîíè âèîêðåìëþþòü ñòàä³þ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî
àêòà. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿ áåççàïåðå÷íà, îñê³ëüêè ÿê³ñòü ï³äãîòîâëåíîãî ïðîåêòó
áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº ÿê³ñòü ïðàâîâîãî àêòà. Äîòðèìàííÿ ñòðîêó ï³äãîòîâêè çàáåçïå÷óº
ñâîº÷àñí³ñòü éîãî ïðèéíÿòòÿ, à îòæå, é ìîæëèâ³ñòü ñâîº÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ðîçðîáêà ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæëèâà ó òàêîìó âèãëÿä³: ï³äãîòîâêà íîâîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà; çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, òîáòî âíåñåííÿ
äî òåêñòó ÷èííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íîâèõ ïðèïèñ³â ÷è çàì³íè êîëèøí³õ ïðèïèñ³â
íîâèìè, ùî çì³íþþòü, óòî÷íþþòü, ðîçøèðþþòü àáî çâóæóþòü çì³ñò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ; íîâà ðåäàêö³ÿ (íîâèé òåêñò) ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ïîêðàùóº
çì³ñò ðàí³øå ïðèéíÿòèõ íîðì.

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà äîö³ëüíî òàêîæ ïîð³âíÿòè õàðàêòåð
ïîïåðåäíüîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òîòîæíèõ àáî àíàëîã³÷íèõ ïèòàíü. Öå
íåîáõ³äíî äëÿ:

à) âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ïèòàííÿ, ÿê³ äîâåëè
ñâîþ åôåêòèâí³ñòü øëÿõîì àïðîáàö³¿;

á) çáåðåæåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ íàñòóïíèöòâà ï³ä ÷àñ ðåãóëþâàííÿ îäíîð³äíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðîâåäåííÿ âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ðåôîðì;

â) óíèêíåííÿ ïîâòîð³â ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ íå âèïðàâäàëî ñåáå
íà ïðàêòèö³.

Ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº âèä³ëèòè
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³ åòàïè, ÿê³ ñêëàäàþòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ïåâíèé ïðîöåñ, ñóòí³ñòü
ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïîñë³äîâíîñò³ öèõ åòàï³â, ùî çì³íþþòü îäèí îäíîãî, êîæåí ³ç ÿêèõ
ì³ñòèòü ïåâí³ ä³¿, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà âëàñíèìè ïðîñòîðîâèìè ìåæàìè, òðèâàë³ñòþ
ó ÷àñ³, ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè, à òàêîæ øëÿõàìè òà çàñîáàìè ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ
çàâäàíü [10, c. 130].

Òàê, ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ð³øåíü çàçâè÷àé ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: ³í³ö³àòèâè òà
ðîçðîáêè ïðàâîâîãî àêòó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,
÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ (ó ïîðÿäêó
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [11].

Ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç
óðàõóâàííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, âíåñåíà íà ðîçãëÿä ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàº
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îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ðàäè çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿
ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 20 Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Çàïîð³ææÿ, ÷ëåíè
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä îáëàñíîþ, ì³ñüêîþ, Òåïëè÷íîþ
ñåëèùíîþ ðàäàìè áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè
äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 36 Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì. Çàïîð³ææÿ, ì³ñüêà ðàäà ïðåäñòàâëÿº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó òà çä³éñíþº
â³ä ¿¿ ³ìåí³ òà â ¿¿ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 38 Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Çàïîð³ææÿ òà ñòàòò³ 26
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ì³ñüêà ðàäà ïðàâîìî÷íà
ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
„Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà ³íøèìè çàêîíàìè äî ¿¿ â³äàííÿ.

Ç ì³ñöåâîþ ³í³ö³àòèâîþ ìîæóòü âèñòóïèòè:
äî ì³ñüêî¿ ðàäè – ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, ñôîðìîâàí³ ç ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíø 250 îñ³á;
äî Òåïëè÷íî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè – ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ç ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,

ÿê³ ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåë. Òåïëè÷íå, ÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíø 150 îñ³á.
Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà âíîñèòüñÿ íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç 10 äí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ

³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ äî ì³ñüêî¿, Òåïëè÷íî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè ïèñüìîâî òà îôîðìëþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ì³ñüêà ðàäà, Òåïëè÷íà ñåëèùíà ðàäà ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ, âíåñåí³ â ïîðÿäêó
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ÷åðãîâèõ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàä ç îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ
÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè [12].

Ð³øåííÿ ðàäè, ïðèéíÿòå ç ïèòàííÿ, âíåñåíîãî íà ¿¿ ðîçãëÿä øëÿõîì ì³ñöåâî¿
³í³ö³àòèâè, îáíàðîäóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî Ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî ïðèéìàºòüñÿ ç
ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà
³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

Òàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðíî ïðîåêò àêòà, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàºòüñÿ ³ç:
1) íàçâè, ó ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ íàéìåíóâàííÿ ðàäè, ïîðÿäêîâèé íîìåð ñêëèêàííÿ,

ïîðÿäêîâèé íîìåð ñåñ³¿; äàòà, ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ ³ íîìåð ð³øåííÿ, íàçâà ïèòàííÿ, ç
ÿêîãî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ; 2) âñòóïíî¿ ÷àñòèíè, â ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ,
ìåòà ³ äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ïîñèëàííÿ íà çàêîí, ³íøèé íîðìàòèâíèé àêò,
îáñòàâèíè, ÿêèìè âèêëèêàíà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 3) ðåçóëÿòèâíî¿ ÷àñòèíè,
â ÿê³é ôîðìóëþþòüñÿ ð³øåííÿ, çàçíà÷àþòüñÿ âèêîíàâö³ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ; 4)
äîäàòê³â (ó ðàç³ ïîòðåáè) .

Îòæå, ³ñíóþ÷å íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî íå âðåãóëüîâóº áàãàòüîõ ïèòàíü ùîäî
íîðìîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâèõ ðàä.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, çàñâ³ä÷èâ, ùî ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, ïðîïîçèö³ÿ ùîäî
ðîçðîáêè íîâîãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ç ïåâíîãî ïèòàííÿ, çì³íè ÷èííîãî
àêòà, âèõîäèòü â³ä ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ìåòîþ
ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè àêòà âñòàíîâëþþòü, ùî: à) àêò â³äïîâ³äàº ðåàëüíî ³ñíóþ÷³é
ïðîáëåì³; á) çàñîáè, îáðàí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ñïðèÿþòü íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó
äîñÿãíåííþ çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó; â) çàñîáè, ùî áóëè îáðàí³, íå âèõîäÿòü çà
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ìåæ³ ïðàâ òèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü àáî ïîâåä³íêà ÿêèõ âðåãóëüîâóºòüñÿ, àáî íå ñóïåðå÷àòü
¿ì. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³äïîâ³äíà ïðîïîçèö³ÿ áóëà âíåñåíà, ïðîåêò ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ÷ëåíàì
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ [13, ñ. 132].

Ñåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³ ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðèêëàäîì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ìîæíà íàçâàòè êðà¿íè
Ïðèáàëòèêè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ëèòâè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ” , îñòàííº âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü ³íñòèòóö³é ì³ñöåâîãî
âðÿäóâàííÿ, ùî îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü
Ðåñïóáë³êè Ëèòâà, ñàìîñò³éíî òà ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âðåãóëüîâóâàòè òà âèð³-
øóâàòè ïóáë³÷í³ ñïðàâè é çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õîðâàò³¿,
çàóâàæèìî, ùî ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìóí³öèïàëüí³ ðàäè,
ðàäè ì³ñò òà àñàìáëå¿ îêðóãó, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 27, ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè
íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíóâàòè
³íø³ ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó òà çàêîíó. Ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ ó çâîä³ ïðàâèë, ùî ïðèéìàºòüñÿ ðàäîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â ³ íå ìîæå ñóïåðå÷èòè ñòàòóòó òà çàêîíó [14, c. 62-66].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñàìå âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâíèìè íîñ³ÿìè ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü, ãîëîâíîþ ôîðìîþ
ñàìîîðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íàðàç³ çàóâàæèìî, ùî ðîçðîáêà ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ
ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè – äåïóòàòîì, ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ ðàäè ÷è ñóá’ºê-
òàìè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñòâîðåíîþ ç ö³ºþ ìåòîþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ³ç çàëó÷åííÿì
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, â÷åíèõ ³ ñïåö³àë³ñò³â, à òàêîæ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [15, c. 158].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 42 Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Çàïîð³ææÿ, ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè ð³øåíü, êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ç ÷èñëà äåïóòàò³â îáèðàþòüñÿ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÷è òèì÷àñîâ³
êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿.

Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ çà äîðó÷åííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè, ñåêðåòàðÿ ðàäè àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè
âèâ÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíèõ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ðàä³ ³ âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòîâ³ îðãàí³â,
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîäàþòü çà ðåçóëüòàòàìè
ïåðåâ³ðêè ðåêîìåíäàö³¿ íà ðîçãëÿä ¿õ êåð³âíèê³â, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – íà ðîçãëÿä
ì³ñüêî¿ ðàäè, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ðàäè. Âîíè ìàþòü ïðàâî
îòðèìàòè â³ä êåð³âíèê³â îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè
³ äîêóìåíòè ç ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Íàãîëîñèìî, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 52 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó
ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè ìîæå ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ðàäè.

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè:
1) ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàº ïðîåêòè ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³

êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïðîåêòè
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ð³øåíü ç ³íøèõ ïèòàíü, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;
2) êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè,

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàñëóõîâóº çâ³òè ïðî ðîáîòó ¿õ êåð³âíèê³â;

3) ìàº ïðàâî çì³íþâàòè àáî ñêàñîâóâàòè àêòè ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó â³ää³ë³â,
óïðàâë³íü, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á [16].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº äîäàòêîâà ï³äãîòîâêà îñ³á, çàëó÷åíèõ
äî ìóí³öèïàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, êîðèñí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ âèçíàþòü â³ò÷èçíÿí³
é çàêîðäîíí³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà . Â³äñóòí³ñòü ôàõ³âö³â ç ïèòàíü
íîðìîïðîåêòóâàííÿ ó ñêëàä³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä óíåìîæëèâëþº
ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä íà íàëåæíîìó ð³âí³. Óíàñë³äîê öüîãî òàêèì
ð³øåííÿì ÷àñòî âëàñòèâ³ íåíàëåæíå ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè, ÿêà ïîòðåáóº
âðåãóëþâàííÿ, òà â³äñóòí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà,
ùî ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ äî íüîãî áàãàòüîõ çì³í, à ³íîä³ é ñêàñóâàííÿ.
Òîáòî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïîòðåáà â ñåðéîçíîìó ³ ñèñòåìàòè÷íîìó íàâ÷àíí³ íîðìî-
ïðîåêòóâàëüí³é ðîáîò³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íå áðàêóº
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ï³äãîòîâêè é îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê, îñê³ëüêè ö³ ðåêîìåíäàö³¿ íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðó, ¿õ äîòðèìàííÿ íå ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíå ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â
ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Â Óêðà¿í³ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ çàêîíó,
ÿêèé óí³ô³êóâàâ áè ïîðÿäîê íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïðîïîíóºìî ç ìåòîþ
óí³ô³êàö³¿ âèìîã äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Âïðîâàäæåííÿ òàêîãî çàêîíó äàëî á ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìàòèçóâàòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâèòè á³ëüø âèñîê³
âèìîãè äî ¿õ çì³ñòó, âäîñêîíàëèòè ôîðìè íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ³ öèì ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ àêò³â.

Îòæå, ðîáîòà íàä ïðîåêòàìè ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä îõîïëþº òàê³ ñêëàäîâ³ íîðìî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó: à) âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè, ÿêà ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; á) âèâ-
÷åííÿ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó; â) ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ïî ñóò³
ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ïðîåêòó; ã) îáãîâîðåííÿ ï³äãîòîâëåíèõ ïðîïîçèö³é òà
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó; ä) ï³äãîòîâêà ïåðåë³êó àêò³â, ÿê³ âòðàòÿòü ÷èíí³ñòü, àáî äî ÿêèõ
áóäóòü âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ï³äãîòîâëåíîãî àêòà; å) íàï-
ðàâëåííÿ ïðîåêòó íà â³äãóê (ðåöåíçóâàííÿ) â³äïîâ³äíèì îðãàíàì òà îðãàí³çàö³ÿì; º)
ðîçãëÿä çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, êîðèãóâàííÿ ïðîåêòó; æ) ïðèéíÿòòÿ (çàòâåðäæåííÿ)
íîðìàòèâíîãî àêòà.
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