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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàóêîâå îá´ðóíòóâàí-
íÿ ïåðñïåêòèâ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ïåðåäáà÷àº 
ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ çì³ñòó äåðæàâè. Àëå íå ìåíø 
âàæëèâèìè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ öüîãî áóä³â-
íèöòâà º ï³çíàííÿ ôîðìè äåðæàâè, ñèñòåìà çíàíü ïðî 
ÿêó ìîæå ñêëàñòè (ÿê â ë³íãâ³ñòèö³ òà á³îëîã³¿) îñíîâó 
íîâîãî ó ìåæàõ þðèñïðóäåíö³¿ íàóêîâîãî íàïðÿìêó – 
ìîðôîëîã³ÿ äåðæàâè (â³ä ãðåöüê.  – ôîðìà,  
– â÷åííÿ). Íå çóïèíÿþ÷èñü íà ö³é íàóêîâ³é ïðîáëåì³, 
ÿêà, áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóº íà îêðåìó ñïåö³àëüíó 
ðîçðîáêó, çîñåðåäèìîñü íà äåÿêèõ ìîðôîëîã³÷íèõ 
àñïåêòàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çóìîâëþþòüñÿ îñî-
áëèâî ñüîãîäí³ êðèçîâîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ùî 
ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³. 

ßêùî âèõîäèòè ç êëàñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ «ôîðìè 
äåðæàâè» ÿê ñóêóïíîñò³ òðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ 
ñîáîþ åëåìåíò³â – ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ôîð-
ìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òà ôîðìè ïîë³òèêî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ, òî ç öèõ åëåìåíò³â ôîðìè óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ôàêòè÷íî áåç óâàãè ç áîêó ïîë³òè÷íèõ 
ñèë òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
– ó÷àñíèê³â àêö³é ïðîòåñòó, ùî â³äáóëèñÿ çà îñòàíí³ 
äâà ì³ñÿö³ â Óêðà¿í³, çàëèøèëàñÿ ôîðìà ïîë³òèêî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Íàéá³ëüø «ïðîáëåìíèìè» ³ 
âèçíàíèìè òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ, 
âèÿâèëèñÿ ò³ ñåãìåíòè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â äåðæà-
âîçíàâñòâ³ âèçíà÷àþòüñÿ, ÿê «ïîë³òè÷íèé ðåæèì» òà 
«ôîðìà ïðàâë³ííÿ».

Ñòîñîâíî ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó ñèòóàö³ÿ º äîâîë³ çðîçóì³ëîþ: øëÿõ äî àâòîðè-
òàðèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ìàº áóòè ïðèïèíåíèé 
òà ñïðÿìîâàíèé, ÿê ïðèïèñóº ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ó á³ê ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àëå «âèéòè» ç ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, 
ùî ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ ç öèì åëåìåíòîì ôîðìè äåð-
æàâè ìîæíà ïîâíîþ ì³ðîþ ò³ëüêè ÷åðåç ðåôîðìóâàí-
íÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ôîð-
ìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ÿê ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³-
îíàëüíà ñèñòåìà âëàäè, çì³ñò êîòðî¿ âèçíà÷àºòüñÿ 
ïðàâîâèì ñòàòóñîì òà ïðèíöèïàìè âçàºìîâ³äíîñèí 
âèùèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå 
ñîö³àëüíî-âëàäíà ïðîáëåìà, ùî ñóïðîâîäæóº Óêðà¿íó 

âåñü ïåð³îä íåçàëåæíîñò³. Íå âèð³øåíà ó ìèíóëîìó, 
âîíà çàêîíîì³ðíî ïîñòàâàëà íà êîæíîìó íîâîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ïðî öå ãîâîðèòü òîé 
ôàêò, ùî çà á³ëüøå í³æ 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ôîðìà 
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ï³ääàâàëàñÿ òèì ÷è ³í-
øèì çì³íàì âæå ÷îòèðè ðàçè. Òàêà «íåñòàá³ëüíà» äè-
íàì³êà, çâ³ñíî, ïðèâåðòàëà òà ïðèâåðòàº óâàãó â÷åíèõ 
äî ö³º¿ ïðîáëåìè. Õî÷à âîíà çíàéøëà ïåâíå â³äîáðà-
æåííÿ â îñòàíí³õ ïóáë³êàö³ÿõ, çîêðåìà ². Àëåêñººíêà 
[1], ß. Áàðèñüêè, Ñ. Áîëò³æàðà òà Â. Ëåìàêà [2], Ï. 
Ìèðîíåíêà [3; 4], Â. Ìóñ³ÿêè [5], â äåÿêèõ íàøèõ äî-
ñë³äæåííÿõ [6], îñòàíí³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ òà ï³ä-
ãîòîâëåíèé Êîíñòèòóö³éíîþ Àñàìáëåþ «Ïðîåêò êîí-
öåïö³¿» ðåôîðìóâàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ñòâîðèëè 
íîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ¿¿ ðîçâèòêó.

Ìåòà ñòàòò³. Ç îãëÿäó íà öå ìè ïîñòàâèëè ñîá³ íà 
ìåò³ âèçíà÷èòè ïðîáëåìí³ ìîìåíòè â ñòðóêòóðíî-³í-
ñòèòóö³îíàëüí³é îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ òàêèõ âèùèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ÿê ïðåçè-
äåíòóðà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ³ Âåðõîâíà Ðàäà òà îêðåñ-
ëèòè øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ðîáîòè ñèñòåìè öèõ îðãàí³â 
÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Íàéá³ëüø ãîñòðîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ â 
ïëîùèí³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º ïðîáëåìà 
àäåêâàòíîãî âèáîðó ¿¿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî âèäó äëÿ 
â³äïîâ³äíîãî åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 
ßêùî äî öüîãî ïðîöåñó ï³ä³éòè íå ç òî÷êè çîðó ïî-
ë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ (ÿê öå çàçâè÷àé ó íàñ ðîáèòüñÿ), 
à ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó, òî íåîáõ³äíî âðàõóâàòè òîé 
ôàêò, ùî äëÿ âèáîðó òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ôîðìè äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ ìàº áóòè íàñàìïåðåä ðîçóì³ííÿ 
äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèì «çì³ñòîì» òà «ôîðìîþ». Çì³ñò äåðæàâè, 
ùî º â³äîáðàæåííÿì ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâè òà ¿¿ ìåòè, çíàõîäèòü çîâí³øí³é âèðàç ó ¿¿ ôîðì³. 
Ôîðìà äåðæàâè, ÿê ñòâåðäæóº â³äîìèé ðîñ³éñüêèé 
ïðàâíèê Ä. Êåðèìîâ, ó ñâîþ ÷åðãó òåæ ìàº ñâ³é çì³ñò 
(«âíóòð³øíÿ» ôîðìà) òà ôîðìó («çîâí³øíÿ» ôîðìà). 
Ðîëü «âíóòð³øíüî¿» ôîðìè âèêîíóº ôîðìà ïîë³òè÷íî-
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ãî ðåæèìó, à «çîâí³øíüî¿» – ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ òà ôîðìà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [7 
ñ. 133].

Áàçèñíèì, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèì ³ç ñóòí³ñòþ 
äåðæàâè, ñåðåä öèõ åëåìåíò³â º ïîë³òè÷íèé ðåæèì, 
ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ìåòîä³â ³ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷àþòü íàñàìïåðåä ñòóï³íü 
ñâîáîäè òà ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáè, ¿¿ ðåàëüíèõ 
ìîæëèâîñòåé ïðèéìàòè ó÷àñòü â çä³éñíåíí³ äåðæàâ-
íèõ ñïðàâ. Çì³ñò ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ÿêèé âèçíà÷à-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, éîãî çàãàëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè, ñï³ââ³äíîøåííÿì ñîö³àëüíî-êëàñîâèõ 
ñèë, ³ñòîðè÷íèìè, íàö³îíàëüíèìè, êóëüòóðíèìè, ìåí-
òàëüíèìè é ³íøèìè òðàäèö³ÿìè, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì 
âïëèâàº íà ïîë³òè÷íèé çì³ñò ³íøèõ åëåìåíò³â ôîðìè 
äåðæàâè. Îòæå, ïåðåä òèì ÿê çä³éñíèòè âèá³ð îäí³º¿ ç 
öèõ ìîäåëåé ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè çì³ñò âñòàíîâëåíîãî â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó. Îñê³ëüêè ó ñüîãîäí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³ÿõ 
ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³-
òè÷íîãî ðåæèìó º ï³ä âåëèêèì ïèòàííÿì, òî äóæå âàæ-
ëèâèì â òàê³é ñèòóàö³¿ º òå, ùîá ÷åðåç çâîðîòí³ çâ’ÿçêè 
ó ñèñòåì³ ôîðìè äåðæàâè çíàéòè «âàæåë³» âïëèâó íà 
çì³ñò ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ó á³ê éîãî äåìîêðàòèçàö³¿.

Â ÿêîñò³ òàêîãî ä³ºâîãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ «âà-
æåëÿ», ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ìîæå âèñòóïèòè ôîðìà 
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ó íàøîìó âèïàäêó, ðåñïóáë³-
êàíñüêèé ¿¿ òèï. ßêùî â³äíîñíî àäåêâàòíîñò³ îñòàí-
íüîãî, òîáòî ðåñïóáë³êè äëÿ Óêðà¿íè, çà íåçíà÷íèìè 
âèíÿòêàìè (äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ äåðæàâîçíàâö³ ââàæàþòü 
ìîæëèâèì âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ìîíàðõ³÷íî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ [8]), îñîáëèâèõ ïèòàíü íå âèíèêàº, òî 
â³äíîñíî âèáîðó ¿õ âèä³â, à òàêîæ ï³äâèä³â, ÿê ñåðåä 
ïîë³òèê³â, òàê ³ íàóêîâö³â íå ³ñíóº òàêî¿ æ «îäíîäóì-
íîñò³». Ð³çíîìàí³òòÿ äóìîê ³ ï³äõîä³â íà ïðàêòèö³ ïîðî-
äæóº ïðîáëåìó íåçáàëàíñîâàíîñò³ (íåãàðìîí³÷íîñò³) 
âçàºìîä³¿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïëîùèí³ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ñïî-
ñîáàõ, ìåòîäàõ òà çàñîáàõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ³íøèìè ñëîâàìè íà ïîë³òè÷íèé ðåæèì.

Îòæå âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêèé ç âèä³â ðåñïóáë³êàí-
ñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ (ïðåçèäåíòñüêèé, ïàðëàìåíò-
ñüêèé òà çì³øàíèé) á³ëüø àäåêâàòíî â³äïîâ³äàº çì³ñ-
òîâíèì ³ ñóòí³ñíèì âëàñòèâîñòÿì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè? Ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ 
øëÿõîì àíàë³çó ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â çàçíà÷åíèõ âèùå 
òðüîõ êëàñè÷íèõ âèä³â ðåñïóáë³êè.

Ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà çàáåçïå÷óº âèñîêó ñòà-
á³ëüí³ñòü î÷îëþâàíî¿ ïðåçèäåíòîì âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè, êîòðà ôîðìóºòüñÿ íà âèçíà÷åíèé êîíñòèòóö³-
ºþ æîðñòêèé òåðì³í. Öå, à òàêîæ òå, ùî îáðàíèé íà 
ïîä³áíèé æîðñòêèé òåðì³í ïàðëàìåíò íå ìàº ìîæëè-
âîñò³ â³äïðàâèòè ó â³äñòàâêó óðÿä, ïîçáàâëÿº öåé âèä 
ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òàêèõ 
âëàñòèâèõ ïàðëàìåíòñüêèì ðåñïóáë³êàì íåãàòèâíèõ 
ÿêîñòåé, ÿê íåâïåâíåí³ñòü òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü 
ïîë³òè÷íèõ ïîä³é, ÷àñòèõ óðÿäîâèõ êðèç òîùî. Âîä-
íî÷àñ ñó÷àñíà ïîë³òèêî-ïðàâîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, 
ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïåðåâàãè ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ çíàéøëè ñâ³é ïðîÿâ ò³ëüêè 
íà ñâî¿é «áàòüê³âùèí³» – ó ÑØÀ. «Òðàíñïëàíòîâàíà» 
â íàö³îíàëüíèé «´ðóíò» ³íøèõ êðà¿í çàçíà÷åíà ôîðìà 
ïðàâë³ííÿ íå äàëà òàêèõ æå ðåçóëüòàò³â, á³ëüøå òîãî, 
âîíà ïîðîäèëà çíà÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä «âàøèíãòîíñüêî-
ãî» ïðîòîòèïó. Òàêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ îáèðàþòü, ÿê 
ïðàâèëî, êðà¿íè, ïîçáàâëåí³ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é. 
Ïðî öå ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ãåîãðàô³ÿ ðîçïîâñþäæåííÿ 
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ: âîíà 
áóëà êîíñòèòóéîâàíà â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ñëàáêî- 
òà ñåðåäíüî ðîçâèíóòèõ äåðæàâ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè 
òà Àôðèêè, äåÿêèõ êðà¿íàõ Àç³¿, íàñàìïåðåä ïîñòðà-
äÿíñüêî¿ Ñåðåäíüî¿ Àç³¿, ³, ïî ñóò³, íå çíàéøëà â³äãóêó 
â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ªâðîïè.

Îäèí ³ç ïîë³òè÷íèõ íåäîë³ê³â ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîð-
ìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çóìîâëåíèé ñïîñîáîì 
ëåã³òèìàö³¿ òèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî º ¿¿ 
ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè. Ç òðüîõ òàêèõ ñïîñîá³â 
– òðàäèö³éíîãî (ìîíàðõ³÷íîãî), õàðèçìàòè÷íîãî òà 
ðàö³îíàëüíî-ïðàâîâîãî (Ì. Âåáåð), ïðåçèäåíòñüê³é 
ðåñïóáë³ö³ ïðèòàìàííèé çäåá³ëüøîãî õàðèçìàòè÷íèé 
ñïîñ³á, íà îñíîâ³ êîòðîãî ëåã³òèìóºòüñÿ âèêîíàâ÷à 
âëàäà â îñîá³ ïðåçèäåíòà. Ïîë³òè÷íèì íàñë³äêîì öüî-
ãî å òå, ùî ó á³ê ïðåçèäåíòà, ÿêèé âîëîä³º íàéá³ëüø 
ñèëüíîþ ç óñ³õ ã³ëîê âëàäè – âèêîíàâ÷îþ, ñïðÿìîâà-
íèé ðóõ ñåëåêö³¿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò â êðà¿í³. «Êîíêóðåí-
ö³ÿ» îñòàíí³õ, ÿê ïðàâèëî, ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïðî-
íèêíóòè â «îòî÷åííÿ» ãîëîâíîãî åë³òîóòâîðþþ÷îãî 
ñóá’ºêòó, ïðèñòîñóâàòèñÿ äî éîãî ïîòðåá, ³ ìåíøîþ 
ì³ðîþ â òîìó, ùîá ïðîïîíóâàòè êîíêóðåíòí³ âàð³àíòè 
ðîçâèòêó êðà¿íè [9]. 

Òàêà òåíäåíö³ÿ çíàéøëà ñâ³é ïðîÿâ â Óêðà¿í³ ÷àñ³â 
ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êó÷ìè ³ ¿¿ ðåçóëüòàòè â³äîì³. «Ãî-
ëîâíà ïîìèëêà Êó÷ìè, – çàçíà÷àº éîãî ïîïåðåäíèê Ë. 
Êðàâ÷óê, – ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³í õîò³â ñàì óñå âè-
ð³øóâàòè: Ïðèçíà÷àòè âñ³õ ì³í³ñòð³â, çàñòóïíèê³â, âñ³õ 
ãëàâ ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é. À îòî÷åííÿ Êó÷ìè âæå 
ðîçïèñóâàëî, ñê³ëüêè êîøòóº ÿêà ïîñàäà, êð³ñëî ì³-
í³ñòðà. Öå áóëà îäíà ³ç òîðãîâèõ á³ðæ. Îðäåí êîøòóº 
ñò³ëüêè-òî, ãåðîéñòâî êîøòóº ñò³ëüêè-òî. Áóëà ñòâîðå-
íà îë³ãàðõ³÷íî-êëàíîâà ñèñòåìà, ç áàæàííÿì ãîëîâíî-
ãî âîæäÿ òðèìàòè âñå ï³ä êîíòðîëåì» [10].

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Â. ßíóêîâè÷ äîì³ãñÿ íå ìåí-
øå, í³æ Ë. Êó÷ìà, «óñï³õ³â» ó âñòàíîâëåíí³ «âåðòèêàë³ 
âëàäè», ñë³ä çàñòåðåãòè, ùî òàêà ï³ðàì³äàëüíî ïîáó-
äîâàíà ïðåçèäåíòñüêà ñèñòåìà âëàäè ïðè â³äñóòíîñò³ 
ðåàëüíî¿ ïðîòèâàãè ç áîêó ïàðëàìåíòó ìîæå íàäàòè 
òàê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ «ñòàá³ëüíîñò³», «äèíàì³÷íîñò³» 
òà «îïåðàòèâíîñò³» ïðè âèð³øåíí³ ïåâíèõ (íàñàìïå-
ðåä åêîíîì³÷íèõ) ïðîáëåì. Ïðîòå ãîëîâíà íåáåçïåêà 
ïîëÿãàº ó ìîæëèâ³é ïîìèëêîâîñò³ îáðàíîãî ïðåçè-
äåíòîì ³ éîãî «êîìàíäè» íàïðÿìêó ðîçâèòêó êðà¿íè, 
ïåðñîíàë³çàö³¿ ³ àâòîðèòàðèçàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Îòæå, êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, ¿¿ «òðàíñïëàíòàö³ÿ» 
ó ïîë³òè÷íèé ðåæèì ç³ çíà÷íèìè çàëèøêàìè íåäåìî-
êðàòè÷íèõ åëåìåíò³â, ì’ÿêî êàæó÷è, ìîæå ìàòè íå-
áàæàí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè. Îñòàíí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³, äå 
ôàêòè÷íî ôóíêö³îíóº ïîë³òè÷íà ìîäåëü ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, íàî÷íî äîâîäèòü öå.

Çàçíà÷èìî, îäíàê, ùî íå êðàùèì âèáîðîì â òà-
ê³é ñèòóàö³¿ º ³ ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà. Ä³éñíî, 
ñôîðìóâàâøèñü â ðåçóëüòàò³ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó ÿê ïåâíèé âèêëèê íà äåðæàâîòâîð÷³ ïîòðå-
áè áàãàòîóêëàäíî¿ ªâðîïè ÕVII-Õ²Õ ñòîë³òü, âîíà âè-
ÿâèëàñÿ á³ëüø ïðèñòîñîâàíîþ äî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
öüîãî êîíòèíåíòó. Íàáóò³ òîä³ ïîçèòèâí³ ðèñè âîíà íå 
âòðàòèëà ³ ñüîãîäí³. Ñåðåä íèõ íàñàìïåðåä òå, ùî ëå-
ã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ðàö³îíàëüíî, 
òîáòî âîíà áàçóºòüñÿ íå íà â³ð³ ó ïåâí³ îñîáèñòîñò³ ³ç 
íàäçâè÷àéíèìè ÿêîñòÿìè, à íà ðîçóìíîìó ñïðèéíÿòò³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âëàñí³é îö³íö³ ¿¿ ä³é òà ðåçóëüòàò³â 
ç áîêó ãðîìàäÿí, ä³¿ êîòðèõ ñïðÿìîâàí³ íå íà âèá³ð 
êîíêðåòíî¿ îñîáèñòîñò³, à íà âèá³ð ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, 
ÿêà â³äñòîþº ïåâíèé ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó 
êðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³, â³äïîâ³äíî, åë³òîó-
òâîðþþ÷èõ öåíòð³â îá’ºêòèâíî ñòâîðþº êîíêóðåíòíå 
ïîëå, ÿêå âèìàãàº âì³íü ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â 
çìàãàòèñÿ íà öüîìó ïîë³ íå çà ðàõóíîê íîìåíêëàòóð-
íèõ, à çà ðàõóíîê çì³ñòîâèõ äæåðåë: ³íòåëåêòó, îñâ³-
òè, çäàòíîñò³ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè ñèòóà-
ö³é, çíàííÿ êîíêóðåíòíèõ òåõíîëîã³é òîùî. Ñàìå öå 
êîíêóðåíòíå ïîëå çàâàæàº ìîíîïîë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ñïðèÿº äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, 
íàäàº ãíó÷êîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüê³é ðåñ-
ïóáë³ö³. Ñôîðìîâàíà ïàðëàìåíòîì òà â³äïîâ³äàëüíà 
ïåðåä íèì âèêîíàâ÷à âëàäà îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ 
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çàêîí³â. Çàâäÿêè öüîìó äî ì³í³ìóìó çâîäÿòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ êîíôë³êòè ì³æ ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì. Äëÿ îñ-
òàííüîãî ñòâîðþþòüñÿ äîñòàòíüî ñòàá³ëüí³ óìîâè íà 
âåñü ïåð³îä ï³äòðèìêè éîãî ïàðëàìåíòîì. Çíà÷íî ï³ä-
âèùóºòüñÿ é êîíêðåòèçóºòüñÿ éîãî ïîë³òè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à é ïåðåä 
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ôðàêö³ÿìè òà ãðóïàìè â ïàð-
ëàìåíò³, ïîë³òè÷íó ë³í³þ ÿêèõ â³í çîáîâ’ÿçàíèé ï³äòðè-
ìóâàòè, ðåàë³çóþ÷è â³äïîâ³äí³ çàêîíè, ðîçðîáëÿþ÷è 
óðÿäîâ³ ïðîãðàìè é çàêîíîïðîåêòè.

Àëå ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà º ñòàá³ëüíîþ, 
åôåêòèâíîþ òîä³, êîëè ìàêñèìàëüíîþ ì³ðîþ çá³ãà-
þòüñÿ ¿¿ þðèäè÷íèé òà ïîë³òè÷íèé çì³ñò, óñ³ åëåìåíòè 
¿¿ ñèñòåìè âð³âíîâàæåí³, à äåðæàâíèé ìåõàí³çì, ùî 
«ãåíåðóº ïðàâë³ííÿ», ïðàöþº çëàãîäæåíî. Áóäü-ÿêå 
ïîðóøåííÿ ö³º¿ ð³âíîâàãè, êîòðå ìîæå áóòè îáóìîâ-
ëåíî ïîë³òè÷íèìè ³ íàâ³òü ïñèõîëîã³÷íèìè ïðè÷èíàìè, 
íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî ð³çíèõ «â³äõèëåíü» ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â³ä ñâîº¿ þðèäè÷íî¿ ìîäåë³. Íà-
î÷íèé ïðèêëàä, Ìîëäîâà, ÿêà, ç ïåðåõîäîì â³ä çì³øà-
íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äî ïàðëàìåíòñüêî¿, çíàõîäèëàñÿ 
â ñòàí³ ïîñò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè.

Íà â³äì³íó â³ä àñèìåòðè÷íèõ â³äíîñíî âèêîíàâ÷î¿ 
(óðÿäîâî¿) âëàäè êëàñè÷íèõ âèä³â ôîðì ðåñïóáë³êàí-
ñüêîãî ïðàâë³ííÿ çì³øàíà ðåñïóáë³êà ìàëà áè ñòàòè 
ñâîºð³äíîþ ñåðåäèííîþ ìîäåëëþ, äå á ïåâíèì ÷èíîì 
âð³âíîâàæèâñÿ âïëèâ íà óðÿä ÿê ç áîêó ïðåçèäåíòà, òàê 
³ ç áîêó ïàðëàìåíòó. Òàêà êîíñòðóêö³ÿ âëàäè ó âèãëÿ-
ä³ òàê çâàíî¿ Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè 1958 ð., ùî ïðèéøëà 
íà çì³íó «ã³ïåðòðîôîâàí³é» ïàðëàìåíòñüê³é ×åòâåðò³é 
ðåñïóáë³ö³ 1946-1958 ðð., äàëà ìîæëèâ³ñòü Ôðàíö³¿ 
âèéòè ç ïîë³òè÷íî¿ êðèçè äðóãî¿ ïîëîâèíè 50-õ ðîê³â ³ 
äîñèòü åôåêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ ó ïîäàëüøîìó. 

Íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðð., ï³ñëÿ ðîçïàäó 
«ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó», çì³øàíà ìîäåëü ðåñïóáë³-
êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ áóëà êîíñòèòóö³îíàë³çî-
âàíà â áàãàòüîõ êîëèøí³õ éîãî äåðæàâàõ, çîêðåìà â 
Àçåðáàéäæàí³, Á³ëîðóñ³, Áîëãàð³¿, Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâè-
íè, Â³ðìåí³¿, Êàçàõñòàí³, Êèðãèçñòàí³, Ìàêåäîí³¿, Ìîë-
äîâ³, Ëèòâ³, Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâåí³¿, Óêðà¿í³, 
Õîðâàò³¿. Öåé ôàêò ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñàìå çì³øàíà 
ðåñïóáë³êà á³ëüøå â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì 
ïîòðåáàì òàêèõ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ, ÿê 
Óêðà¿íà. 

Àëå îáèðàþ÷è òàêó ìîäåëü ðåñïóáë³êè ³ ïîë³òèêè, 
³ â÷åí³ ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíîþ ïðîáëåìîþ. Ð³÷ ó òîìó, 
ùî äîñâ³ä ïîáóäîâè ³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ çì³øàíî¿ 
ðåñïóáë³êè ó öèõ äåðæàâàõ ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ çì³ñòîâíèé 
ä³àïàçîí íàáàãàòî á³ëüøèé, í³æ â ïðåçèäåíòñüêî¿ àáî 
ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³ê. Çàãàëüíîïðèéíÿòèì, ïðè-
íàéìí³, ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³, º âèä³ëåííÿ â 
öüîìó ä³àïàçîí³ äâîõ ¿¿ ï³äâèä³â: ïðåçèäåíòñüêî-ïàð-
ëàìåíòñüêîãî ³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîãî. Ïðî-
âåäåíèé íàìè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çì³øàíèõ ôîðì 
ïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ òàêîãî êðèòåð³þ ÿê âïëèâ ïðåçè-
äåíòà ³ ïàðëàìåíòó íà óðÿä, ïîêàçóº, ùî öÿ äèôå-
ðåíö³àö³ÿ ùå á³ëüøà. Öå äàëî íàì ï³äñòàâè âèä³ëèòè 
â öüîìó ä³àïàçîí³ íå äâà, à ÷îòèðè ï³äâèäè çì³øàíî¿ 
ôîðìè ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ, ùî äëÿ ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í â³äîáðàæàº ñòóï³íü «ïðèâ’ÿçêè» 
òà âïëèâó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó íà çì³ñò ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ìîäåë³. Öå, ç îäíîãî áîêó, ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëà-
ìåíòñüêà (çíà÷íå äîì³íóâàííÿ ïðåçèäåíòóðè íàä 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ) òà íàï³âïðåçèäåíòñüêî-íàï³âï-
àðëàìåíòñüêà (÷àñòêîâå äîì³íóâàííÿ ïðåçèäåíòó-
ðè íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ) ðåñïóáë³êè, à ç ³íøîãî 
– íàï³âïàðëàìåíòñüêî-íàï³âïðåçèäåíòñüêà (÷àñòêîâå 
äîì³íóâàííÿ ïàðëàìåíòó íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ) ³ 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà (çíà÷íå äîì³íóâàííÿ 
ïàðëàìåíòó íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ) ðåñïóáë³êè [11]. 

ßê ñâ³ä÷èòü ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä öèõ ÷àñ³â, êðà¿-
íè ç ðàäÿíñüêèì ìèíóëèì ³ ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì, 
íèì çóìîâëåíèì, êîíñòèòóþâàëè çì³øàíó ðåñïóáë³-
êó ç ñóòòºâèì äîì³íóâàííÿì ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè 

íàä óðÿäîì. Òàê³ «æîðñòêî» àâòîðèòàðí³ äåðæàâè, ÿê 
Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Ðîñ³ÿ 
êîíñòèòóþâàëè ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ðåñïó-
áë³êó; «ïîì³ðêîâàíî» àâòîðèòàðí³ Â³ðìåí³ÿ (äî 2004 
ð.), Õîðâàò³ÿ (äî 2000 ð.) – íàï³âïðåçèäåíòñüêî-íà-
ï³âïàðëàìåíòñüêó. Ñõ³äíî-òà ï³âäåííîºâðîïåéñüê³ 
êðà¿íè òàê çâàíî¿ «íàðîäíî¿ äåìîêðàò³¿» (çà âèíÿòêîì 
Õîðâàò³¿) þðèäè÷íî â³ääàëè ïåðåâàãó ïàðëàìåíòó: 
«ïîì³ðêîâàíî» äåìîêðàòè÷í³ Áîëãàð³ÿ, Ëèòâà, Ìà-
êåäîí³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà (ç 
1999 ð.) âñòàíîâèëè ó ñåáå íàï³âïàðëàìåíòñüêî-íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó, à â äåðæàâàõ ³ç çð³ëèì 
äåìîêðàòè÷íèì ðåæèìîì, äî êîòðèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷-
í³ êðà¿íè ùå íå «äîðîñëè», þðèäè÷íî çàêð³ïëåíà òà 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà 
ìîäåëü çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êè – Àâñòð³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñ-
ëàíä³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà ³íø³. 

Ç âèùåâèêëàäåíîãî âèõîäèòü, ùî êðà¿íè, ÿê³ ðîç-
òàøîâàí³ íà ñõ³ä â³ä Óêðà¿íè, îáðàëè çì³øàíó ôîðìó 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ ç äîì³íóâàííÿì ïðåçè-
äåíòñüêèõ åëåìåíò³â, à ò³ ùî íà çàõ³ä – ç ïàðëàìåíò-
ñüêèìè åëåìåíòàìè. À ùî æ Óêðà¿íà? ¯¿ ãåîïîë³òè÷íå 
ñòàíîâèùå ì³æ «ñõîäîì» ³ «çàõîäîì» â³äîáðàçèëîñÿ ³ 
íà ¿¿ ôîðì³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ âîíà ìàëà òàê³ þðèäè÷í³ ìîäåë³: 1) «ìîäèô³êî-
âàíà» ðàäÿíñüêà ðåñïóáë³êà (1991–1995 ðð.; Êîíñòè-
òóö³ÿ ÓÐÑÐ ç³ çì³íàìè); 2) ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà 
(1995-1996 ðð.; Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä 
äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 08.06.1995 
ð.); 3) íàï³âïðåçèäåíòñüêî-íàï³âïàðëàìåíòñüêà ðåñ-
ïóáë³êà (1996–2006 ðð.; Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð.), 
4) íàï³âïàðëàìåíòñüêî-íàï³âïðåçèäåíòñüêà ðåñïó-
áë³êà (2006–2010 ðð.; Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 
2004 ð.) ³ 5) ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³-
êà (2010 ðð. ïî ñüîãîäí³; Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. 
òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â 
ðåäàêö³¿ â³ä 02.12.2010 ð.). 

Ç âèùåíàâåäåíîãî âèäíî, ùî ï³ñëÿ äåñÿòèð³÷íîãî 
çíàõîäæåííÿ, çà íàøîþ êëàñèô³êàö³ºþ, ó ñòàí³ íàï³âï-
ðåçèäåíòñüêî-íàï³âïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè (1996-
2006 ðð.) ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè çä³é-
ñíèëà ðóõ íà «çàõ³ä», à ïîò³ì, â 2010 ð. ð³çêèé ïîâîðîò 
íàçàä, íà «ñõ³ä», äîñÿãíóâøè çàâäÿêè ïðèéíÿòîìó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (â ðåäàê-
ö³¿ â³ä 02.12.2010 ð.) á³ëüøîãî âïëèâó ïðåçèäåíòóðè íà 
³íø³ îðãàíè-åëåìåíòè ôîðìè ïðàâë³ííÿ, í³æ ïðè ïðå-
çèäåíò³ Ë. Êó÷ì³. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ìîæíà âïåâíåíî 
ñòâåðäæóâàòè, ùî þðèäè÷íà, é îñîáëèâî, ïîë³òè÷íà 
ìîäåëü ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íàáëè-
çèëèñÿ «âïðèòóë» äî çì³øàíèõ ìîäåëåé ôîðì ïðàâë³í-
íÿ òàêèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ, ÿê Á³ëîðóñü, Ðî-
ñ³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí.

Îòæå, ùîá âèçíà÷èòè, ÿêà ìîäåëü ôîðìè äåðæàâ-
íîãî ïðàâë³ííÿ ïîòð³áíà Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî âèçíà÷è-
òèñü êóäè ìè éäåìî, íà «ñõ³ä» ÷è íà «çàõ³ä». Õîò³ëîñÿ 
ó çâ’ÿçêó ç öèì çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî ðàí³øå öå ïè-
òàííÿ â³äíîñíî ôîðìè ïðàâë³ííÿ ìîãëî ñòàâèòèñü 
ñàìîñò³éíî, òî ïî÷èíàþ÷è ç Â³ëüíþñüêîãî ñàì³òó ªÑ 
(28.11.2013 ð.) âîíî âèñòóïàº â á³ëüø øèðîêîìó êîí-
òåêñò³ âèáîðó Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íèõ øëÿõ³â ðîçâèò-
êó òà âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ùî ðîçïî÷àëàñÿ 
â êðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ç íåï³äïèñàííÿì Â. ßíóêîâè÷åì íà 
öüîìó ñàì³ò³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâ-
ðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ âêàçàíîãî ñàì³òó 
óêðà¿íñüêà âëàäà çä³éñíèëà ïåâí³ êðîêè ó á³ê «ñõîäó» 
(íàñàìïåðåä çáëèæåííÿ ç Ðîñ³ºþ, ÿêà íàäàëà ñóòòºâó 
ô³íàíñîâó äîïîìîãó. – Ñ.Á.), îô³ö³éíîþ, çàêð³ïëåíîþ 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè» (01.07.2010 ð.), ñòðàòåã³÷íîþ ë³í³ºþ 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ. Ç öüîãî 



26 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 1. 2013

ëîã³÷íî âèïëèâàº, ùî ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ìàþòü 
âñòàíîâèòèñÿ òàêîæ ³ â ñôåð³ äåðæàâíîãî «ìîðôî-
áóä³âíèöòâà». Çä³éñíåíèé íàìè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé ôîðì ïðàâë³ííÿ äåðæàâ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïîêàçóº, ùî ç 28 êðà¿í, ùî äî 
íüîãî âõîäÿòü, 15 ìàþòü ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâ-
ë³ííÿ, 12 – çì³øàíó ðåñïóáë³êàíñüêó ³ ëèøå îäíà: Ê³ïð 
– ïðåçèäåíòñüêó ç³ ñâîºþ ñïåöèô³êîþ. ² öå íå ôîð-
ìàëüí³ ïîêàçíèêè, à ñóòí³ñí³, òàê³, ùî â³äîáðàæàþòü 
çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ºâðî-
ïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Îòæå, ÿêùî ìè éäåìî äî ªâðî-
ïè, äîö³ëüíèì áóëî áè âðàõîâóâàòè çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ 
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî 
òèõ äåðæàâ, ùî ìàþòü ñï³ëüíå ç íàìè ñîö³àë³ñòè÷íå 
ìèíóëå, à òàêîæ íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ 
öüîãî ð³çíîâèäó çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êè â êðà¿íàõ Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè.

Âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåä êðà¿í ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó äîì³íóº ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà äåðæàâ-
íîãî ïðàâë³ííÿ. ×è âàðòî Óêðà¿í³ âñòàíîâèòè ó ñåáå 
òàêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ? Íà íàøó äóìêó òàê, àëå â äà-
ëåê³é ïåðñïåêòèâ³. Ñüîãîäí³ æ íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-
òè, ùî Óêðà¿íà º ïåðåõ³äíîþ äåðæàâîþ, ÿê³é âëàñòèâ³ 
çì³øàí³ (ñåãìåíòàðí³) ñóòí³ñí³ ³ ôîðìàëüí³ îçíàêè. Öå 
ïåðåäáà÷àº ïîñòàíîâêó çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, àäåêâàòíèõ ÷àñîâèì ðåàë³-
ÿì. Çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ öèõ ïåðåòâîðåíü º óñâ³-
äîìëåííÿ ïîåòàïíîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ, òîáòî âèÿâëåíí³ 
íåîáõ³äíèõ åòàï³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïî÷àòîê, êóëüì³íà-
ö³þ ³ çàâåðøåííÿ ïåðåõ³äíèõ ïðîöåñ³â. 

Äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ òèì÷àñîâèõ ìåæ öèõ ïåðåõ³ä-
íèõ ïðîöåñ³â ó ïåðåõ³äíèõ äåðæàâàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó ìîæíà ñïèðàòèñü íà òåîðåòè÷í³ çäîáóòêè 
îäíîãî ç ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ç ö³º¿ ïðîáëåìè – ðîñ³é-
ñüêîãî â÷åíîãî Â. Ñîðîê³íà. Â³í, çîêðåìà, çàçíà÷àº, 
ùî «ïðîöåñ äåìîíòàæó ³íñòèòóò³â ñòàðîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó ³ áóä³âíèöòâî íîâîãî çâ’ÿçàíî ç³ çì³íîþ 
ó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ çâè÷íèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè 
³ ñòåðåîòèï³â ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³. Î÷åâèäíî, ùî ïî-
ä³áíà çì³íà â ö³ëîìó çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ òðüîõ ïîêîë³íü ãðîìàäÿí öüîãî ñóñï³ëüñòâà 
– ñòàðîãî, «ïðîì³æíîãî» ³ íîâîãî, òàêîãî, ùî íàðî-
äèëîñÿ â óìîâàõ íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Òàêèì 
÷èíîì, ì³í³ìàëüíèé òåðì³í ïåðåõîäó – öå òðèâàë³ñòü 
æèòòÿ òðüîõ ïîêîë³íü ïðåäñòàâíèê³â öüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà» [12, ñ. 86].

ßêùî ÷åðåç ïðèçìó íàâåäåíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ 
óçàãàëüíåíü âèçíà÷èòè ê³íöåâ³ ïåðñïåêòèâè ðåôîð-
ìóâàííÿ ôîðìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âçàãàë³ òà ôîð-
ìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çîêðåìà, òî ìè äîõîäèìî 
âèñíîâêó, ùî ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè 
º ïîáóäîâà «ïîë³êðàòè÷íî¿ ôîðìè äåðæàâè» ç õà-
ðàêòåðíèìè äëÿ ªâðîïè äåìîêðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì 
ðåæèìîì, äåöåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ (à ùå êðà-
ùå ôåäåðàëüíîþ) ôîðìîþ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ ³ ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. 

Òàêòè÷í³ æ çàâäàííÿ çóìîâëþþòüñÿ ïåðåõ³äíèì 
õàðàêòåðîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ âëàñòèâèìè äëÿ 
öüîãî ïåð³îäó ð³çíîâèäàìè ôîðì ïîë³òè÷íîãî ðåæè-
ìó, äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. Ïðè ¿õ âèçíà÷åíí³ íåîáõ³äíî êåðóâàòèñü òèì, 
ùî çì³øàíèé (ñåãìåíòàðíèé) ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ÿêèé 
îá’ºäíóº ó ñâîºìó çì³ñò³ åëåìåíòè ÿê íåäåìîêðàòè÷-
íîãî, òàê ³ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, çä³éñ-
íþº ñâ³é «ðóõ» â³ä òîòàë³òàðíîãî äî äåìîêðàòè÷íîãî 
÷åðåç òàê³ ôîðìè: àâòîðèòàðíèé ðåæèì  äåìîêðà-
òè÷íî-êîíñåðâàòèâíèé ðåæèì  äåìîêðàòè÷íî-ë³-
áåðàëüíèé ðåæèì; ôîðìà ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ: öåíòðàë³çîâàíà óí³òàðíà äåðæàâà  â³äíîñíî 
öåíòðàë³çîâàíà óí³òàðíà äåðæàâà  äåöåíòðàë³çîâà-
íà óí³òàðíà äåðæàâà  ôåäåðàö³ÿ, à ôîðìà äåðæàâ-
íîãî ïðàâë³ííÿ: ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà ðåñ-
ïóáë³êà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà 

 ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà.

ßêùî çìîäåëþâàòè ïðîöåñ åâîëþö³¿ ôîðìè óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ìîæíà âèä³-
ëèòè òàê³ òðè åòàïè: ² åòàï (15-20 ðîê³â) – äåðæàâà 
ç àâòîðèòàðíèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì, ïðåçèäåíò-
ñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òà â³äíîñíî 
öåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ ôîðìîþ ïîë³òèêî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ; ²² åòàï (15-20 ðîê³â) – äåðæàâà 
ç äåìîêðàòè÷íî-êîíñåðâàòèâíèì ïîë³òè÷íèì ðåæè-
ìîì, ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâ-
ë³ííÿ òà äåöåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ ôîðìîþ ïî-
ë³òèêî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ²²² åòàï (15-20 ðîê³â) 
– äåðæàâà ç äåìîêðàòè÷íî-ë³áåðàëüíèì ïîë³òè÷íèì 
ðåæèìîì, ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òà 
ôåäåðàòèâíîþ ôîðìîþ äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. 

Ç âèùåíàâåäåíîãî âèäíî, ùî íà ïðàêòèö³ Óêðà¿íà 
«â³äñòàº» â³ä âèêëàäåíîãî «ïëàíó» ïðèíàéìí³ ïî äâîì 
ïîçèö³ÿì: çà ïîë³òè÷íèì (àâòîðèòàðíèì) ðåæèìîì òà 
ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ÿêà äå-þðå ÿâëÿº ñî-
áîþ «ñèëüíó» ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ðåñïó-
áë³êó. Îòæå, äëÿ «âèïðàâëåííÿ» çàêîíîì³ðíîãî øëÿõó 
ðîçâèòêó ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ íàéáëèæ÷îþ 
ïåðñïåêòèâîþ º âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ ¿¿ ìîäåë³, ùî 
õàðàêòåðíà äëÿ äðóãîãî åòàïó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. 
²íøèìè ñëîâàìè, àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñüîãîäåí-
íÿ, ÿêå ñïðèÿòèìå âèõîäó êðà¿íè ç ïîë³òè÷íî¿ êðè-
çè, º «â³äíîâëåííÿ» ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè, â³äì³íåíî¿ 30 âåðåñíÿ 2010 ð. ð³øåííÿì 
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â äîñèòü ñóìí³âíèé 
þðèäè÷íèé ñïîñ³á [5]. Çà ïîâåðíåííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè âèñëîâèëèñü ó÷àñ-
íèêè ªâðîìàéäàíó [13], ïðåäñòàâíèêè äåÿêèõ îïîçè-
ö³éíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ [15] òà ïîçàïàðëàìåíòñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë [15], çà «ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíò-
ñüêó äåðæàâó» òàêîæ åêñ-ïðåçèäåíò Ë. Êðàâ÷óê [16].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî âðàõóâàòè òå, ùî 
Ë. Êðàâ÷óê º ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ÿêà 
çàâåðøèëà ðîáîòó íàä ï³äãîòîâêîþ ïðîåêòó Êîíöåï-
ö³¿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íå îïðèëþäíåíèé ùå 
³ç-çà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. – Ñ.Á.), òî øëÿõ ìîäåðí³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè îäèí – ó á³ê ïîáóäîâè ïîâíîö³ííî¿ ìîäåë³ 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. ¯¿ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíó ñòðóêòóðó ìàþòü ñêëàäàòè: ïðåçèäåíò, óðÿä 
³ ïàðëàìåíò. Ñôîðìîâàíèé íà ïàðò³éí³é îñíîâ³ ïàð-
ëàìåíò, éîãî á³ëüø³ñòü ôîðìóº â³äïîâ³äàëüíèé ò³ëü-
êè ïåðåä íèì óðÿä, êîòðèé º âèùèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïàðëàìåíòîì 
òà óðÿäîì çàáåçïå÷óº ãíó÷ê³ñòü ñèñòåìè çàêîíîäàâ-
÷î-âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ïðàâî ïàðëàìåíòó íà 
çì³íó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà óðÿäó ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü 
ñâîº÷àñíîãî êîðèãóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè. 
Ãëàâà äåðæàâè ïðè öüîìó ð³çíîâèä³ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ íå º íîñ³ºì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå éîãî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ «ñèëüí³øèé», í³æ ïðè ïàðëàìåíòñüê³é 
ôîðì³ ïðàâë³ííÿ, ïîçàÿê ïðåçèäåíò ëåã³òèì³çóºòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì. Öå äàº éîìó ïðàâî ïðåä-
ñòàâëÿòè äåðæàâó â ñåðåäèí³ êðà¿íè òà ³ çà ¿¿ ìåæàìè, 
ôîðìóâàòè îäíîîñ³áíî àáî ðàçîì ç ïàðëàìåíòîì äå-
ÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè, áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó 
ïðîöåñ³ (çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà òà ïðàâî âåòî), çà-
áåçïå÷óâàòè íàñòóïí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, âèñòóïàòè 
àðá³òðîì ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ 
(âèíîñÿ÷è íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ ïèòàííÿ íà íàö³î-
íàëüíèé ðåôåðåíäóì, â³äïðàâëÿþ÷è óðÿä ó â³äñòàâêó 
çà ³í³ö³àòèâîþ ïàðëàìåíòó àáî ðîçïóñêàþ÷è îñòàíí³é 
çà ³í³ö³àòèâîþ óðÿäó ÷è ó âèïàäêàõ, ÿê³ ÷³òêî çàô³ê-
ñîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿). Ïîáóäîâàí³ íà òàêèõ îñíîâàõ 
ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüíà òà ôóíêö³îíàëüíà ëàíêè 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ñïðèÿòèìóòü òîìó, ùî âîíà íàáóäå 
ä³éñíî «ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîãî» çì³ñòó, êî-
òðèé, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä áàãàòüîõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ 
êðà¿í ªâðîïè, ³ äëÿ Óêðà¿íè ìîæå ñòàòè ãàðàíò³ºþ ñòà-
á³ëüíîñò³ ³ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó. 
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ÎÁËÀÑÒ² ÒÀ ÉÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ Õ²Õ ñò.

Âàí³ºâ Å.Ñ., àñï³ðàíò
Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ìåæóâàííÿ 
çåìåëü â Òàâð³éñüê³é îáëàñò³ íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. Âèä³ëÿþòüñÿ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè ÿê ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ðîáîòè Êîì³ñ³é, òàê ³ äîñÿãíóò³ ¿õ ïðàö³âíèêàìè ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåæóâàííÿ, çåìåëüí³ â³äíîñèíè, Òàâð³éñüêà îáëàñòü, ïðàâî âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðîâàëà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåæåâàíèÿ çåìåëü â Òàâðè÷åñêîé îáëàñòè â íà÷àëå Õ²Õ â. Âûäåëÿþòñÿ ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå 
àñïåêòû êàê ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàáîòû Êîìèññèé, òàê è äîñòèãíóòûå èõ ðàáîòíèêàìè ïðàêòè÷åñêèå 
ðåçóëüòàòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæåâàíèå, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, Òàâðè÷åñêàÿ îáëàñòü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

In the article we analyse the normative base which was reglamentated the law regulation of lands surveying in the 
Tauride region on the beginning of XIX century. Distinguished the positive and negative aspects as the law regulation 
works of committies and obtained their workers practice results. 

Key words: survey, the land relations, Tauride region, ownership.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Çåìåëüíå ïèòàííÿ â Êðè-
ìó ç äàâí³õ ÷àñ³â íå âòðà÷àº ñâîº¿ ãîñòðîòè. Öüîìó 
ñïðèÿëî áàãàòî ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ – ³ ïðàâîâ³. Éîãî 
íàëåæíå âèð³øåííÿ äàº çìîãó ðåãóëþâàòè ³íø³ âèäè 
ïðàâîâ³äíîñèí. Â óñ³ ÷àñè çåìëÿ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ 
íå ò³ëüêè ÿê ö³íí³ñòü, àëå ³ ÿê âàãîìèé âàæåëü âïëèâó ó 
ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíêàõ. Â öüîìó àñïåêò³ ìåæóâàííÿ çå-
ìåëü âèñòóïàº ó ÿêîñò³ â³äïðàâíîãî ïóíêòó çä³éñíåííÿ 
âëàäîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 
Â Êðèìó òàêà ïðàêòèêà âïåðøå ìàëà ì³ñöå íà ïî÷àò-
êó Õ²Õ ñò. ²ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâ-
íî¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà çä³éñíåííÿ ìåæóâàííÿ, 
ñïðèÿòèìå êðàùîìó óñâ³äîìëåííþ âàæëèâîñò³ ñüîãî-
äåííèõ ïîä³é äëÿ íàñåëåííÿ Êðèìó. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ òåìè. Â ðîñ³éñüê³é òà óêðà-
¿íñüê³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ìè ìàéæå íå 
ìàºìî ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî 
àñïåêòó ìåæóâàííÿ Òàâðèäè. Äîðàäÿíñüê³ â÷åí³-ïðàâ-
íèêè ëèøå ìèìîõ³äü òîðêàëèñÿ â ñâî¿õ ïðàöÿõ öüîãî 
ïèòàííÿ. Äåÿê³ éîãî àñïåêòè áóëè âèñâ³òëåí³ â ðîáî-
òàõ âèäàòíîãî äîñë³äíèêà Êðèìó Ô. Ëàøêîâà. Ïðîòå, 
àâòîðîì áóëî çîñåðåäæåíî óâàãó íà îïèñó ïðàêòè÷-
íîãî âò³ëåííÿ ïðîöåäóðè ìåæóâàííÿ, òà íå ïðèä³ëåíî 
äîñòàòíüî¿ óâàãè äîñë³äæåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè, ÿêà ì³ñòèëà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ çä³é-
ñíþâàëîñÿ ìåæóâàííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ïðîâåñòè ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé 
àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çä³éñíåííÿ ïðîöå-


